BÁO CÁO GIẢI TRÌNH, TIẾP THU Ý KIẾN GÓP Ý  DỰ THẢO 

NGHỊ ĐỊNH SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA NGHỊ ĐỊNH SỐ 46/2017/NĐ-CP
Ngày 04/7/2018, Bộ Giáo dục và Đào tạo có Công văn số 2726/BGDĐT-VP gửi Văn phòng Chính phủ, Hội đồng tư vấn cải cách thủ tục hành chính của Thủ tướng Chính phủ, Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI), các Bộ và cơ quan ngang Bộ về việc lấy ý kiến góp ý dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 46/2017/NĐ-CP ngày 21/4/2018 của Chính phủ quy định về điều kiện đầu tư và hoạt động trong lĩnh vực giáo dục (Nghị định số 46). Đến nay, Bộ Giáo dục và Đào tạo đã nhận được ý kiến của các Bộ và các cơ quan, tổ chức có liên quan: Bộ Tài chính, Bộ Thông tin và Truyền thông, Bộ Tư pháp, Bộ Xây dựng, Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Bộ Công thương, Bộ Khoa học và Công nghệ, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, Thanh tra Chính phủ, Hội đồng cải cách thủ tục hành chính của Thủ tướng Chính phủ, Phòng Công nghiệp và Thương mại Việt Nam. Trong đó:
- Các Bộ, cơ quan ngang Bộ: Bộ Tài chính, Bộ Thông tin và Truyền thông, Bộ Xây dựng, Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Bộ Công thương, Bộ Khoa học và Công nghệ, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, Thanh tra Chính phủ nhất trí với sự cần thiết và nội dung của dự thảo Nghị định.
- Bộ Tư pháp, Hội đồng tư vấn cải cách thủ tục hành chính, VCCI có ý kiến góp ý đối với dự thảo Nghị định.
Bộ Giáo dục và Đào tạo tổng hợp ý kiến, giải trình, tiếp thu như sau:

	STT
	Cơ quan, đơn vị
	Nội dung góp ý
	Nội dung tiếp thu, giải trình

	1
	Bộ Tài chính
	Nhất trí với sự cần thiết và nội dung của dự thảo Nghị định

	2
	Bộ Quốc phòng
	Nhất trí với sự cần thiết và nội dung của dự thảo Nghị định.

	3
	Bộ Thông tin và Truyền thông
	- Nhất trí với sự cần thiết và nội dung của dự thảo Nghị định;

- Góp ý một số lỗi kỹ thuật của dự thảo Nghị định.
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo Nghị định

	4
	Bộ Khoa học và Công nghệ
	- Nhất trí với sự cần thiết và nội dung của dự thảo Nghị định;

- Đề nghị sửa đổi điểm b khoản 2 Điều 4 Nghị định số 46.
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo Nghị định

	5
	Ngân hàng Nhà nước Việt Nam
	Nhất trí với sự cần thiết và nội dung của dự thảo Nghị định.

	6
	Bộ Xây dựng
	Nhất trí với sự cần thiết và nội dung của dự thảo Nghị định.

	7
	Bộ Công thương
	- Nhất trí với sự cần thiết và nội dung của dự thảo Nghị định;

- Góp ý một số lỗi kỹ thuật của dự thảo Nghị định.
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo Nghị định

	8
	Thanh tra Chính phủ
	- Nhất trí với sự cần thiết và nội dung của dự thảo Nghị định;

Một số nội dung góp ý thêm:
	

	
	
	a) Điểm a khoản 2 và khoản 3 Điều 5 nên quy định rõ “Có đất đai hợp pháp theo quy định của pháp luật, trường sở, cơ sở vật chất, thiết bị đáp ứng yêu cầu về quy mô của trường, bảo đảm việc duy trì và phát triển hoạt động giáo dục…”.
	Đề nghị giữ nguyên quy định này.

Lý do: Nội dung này đã được cụ thể hóa tại khoản này; đồng thời, trong thành phần hồ sơ đã quy định về văn bản pháp lý xác nhận quyền sử dụng đất.

	
	
	b) Khoản 2 Điều 20 đề nghị sửa đổi: “Trường Phòng Giáo dục và Đào tạo quyết định đình chỉ hoạt động giáo dục đối với trường tiểu học, mầm non”.
	Đề nghị giữ nguyên quy định này.

Lý do: Điều 20 chỉ quy định về đình chỉ hoạt động giáo dục đối với trường tiểu học.

	9
	Bộ Công an
	Nhất trí với sự cần thiết và nội dung của dự thảo Nghị định.

	10
	Bộ Tư pháp
	Nhất trí với sự cần thiết và nội dung của dự thảo Nghị định.

Một số nội dung góp ý thêm:
	

	
	
	a) Điều kiện thành lập đối với trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ và cơ sở giáo dục mầm non: đề nghị cân nhắc điều kiện về Đề án thành lập mà thay vào đó cần đưa ra những điều kiện thực tiễn về đất đai…
	Nội dung này ban hành căn cứ vào Điều 50 của Luật giáo dục,  nên chưa sửa đổi được tại dự thảo Nghị định. Hiện nay, Bộ GD&ĐT đang đưa vào đề xuất sửa đổi Luật Giáo dục

	
	
	b) Đề nghị cân nhắc việc đình chỉ hoạt động giáo dục trong trường hợp “người cho phép hoạt động giáo dục không đúng thẩm quyền” (điểm c khoản 1 Điều 8, điểm c khoản 1 Điều 20, điểm c khoản 1 Điều 30…)
	Nội dung này ban hành căn cứ vào Điều 25 của Luật giáo dục đại học và Điều 50a Luật Giáo dục, nên chưa sửa đổi được tại dự thảo Nghị định. Hiện nay, Bộ GD&ĐT đang đưa vào đề xuất sửa đổi Luật Giáo dục đại học và Luật Giáo dục

	
	
	c) Đề nghị cân nhắc việc quy định bước phê duyệt chủ trương thành lập hoặc cho phép thành lập trường đại học để bảo đảm phù hợp với Luật Giáo dục đại học và cũng là đơn giản hóa thủ tục hành chính cho cơ sở giáo dục (Điều 88 NĐ 46)
(Hội đồng tư vấn cải cách thủ tục hành chính có ý kiến tương tự)

	Đề nghị giữ nguyên quy định này,

Lý do: 

Việc phân ra hai bước khi thành lập trường đại học là để tránh rủi ro cho nhà đầu tư. Trên cơ sở chủ trương thành lập hoặc cho phép thành lập của Thủ tướng Chính phủ, chủ đầu tư mới có cơ sở đề xuất địa phương giao đất hoặc cho thuê đất để xây dựng trường, phê duyệt quy hoạch xây dựng và thiết kế tổng thể trường. Sau đó, chủ đầu tư mới tiến hành xây dựng cơ sở vật chất, thiết bị, đến thời điểm thẩm định cho phép thành lập trường đại học tư thục, giá trị đầu tư phải thực hiện được trên 500 tỷ đồng. Đối với việc thành lập trường đại học công lập, căn cứ vào chủ trương thành lập đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, cơ quan chủ quản mới phê duyệt dự án đầu tư xây dựng, xác định rõ nguồn vốn để thực hiện theo kế hoạch. 
Điểm d khoản 4 Điều 88 cũng quy định: “Hết thời hạn 03 năm, kể từ ngày có văn bản của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt chủ trương thành lập hoặc cho phép thành lập trường, nếu chủ đề án không trình được hồ sơ đề nghị Thủ tướng Chính phủ quyết định thành lập hoặc cho phép thành lập trường thì Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo có trách nhiệm báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định hủy bỏ văn bản phê duyệt chủ trương thành lập hoặc cho phép thành lập trường”.

Như vậy, việc phân thành hai bước trong quá trình thành lập trường đại học là phù hợp, không phải làm tăng thủ tục hành chính. Bước phê duyệt chủ trương của Thủ tướng Chính phủ là văn bản đảm bảo của Chính phủ cho nhà đầu tư yên tâm đầu tư mạnh mẽ các nguồn lực trong thời gian 03 năm để đảm bảo các điều kiện để Thủ tướng Chính phủ thành lập trường đại học (nhà đầu tư không thể bỏ tiền ra đầu tư xây dựng cơ sở vật chất, mua sắm trang thiết bị,… mà chưa biết Thủ tướng Chính phủ có ra quyết định thành lập trường hay không?).

	
	
	d) Đề nghị cơ quan chủ trì cân nhắc rút ngắn thời hạn ra Quyết định thành lập là “15 ngày hoặc 20 ngày kể từ ngày nhận được ý kiến thẩm định bằng văn bản của Phòng Giáo dục và Đào tạo và các phòng chuyên môn có liên quan, thì cơ quan có thẩm quyền cho phép thành lập/cho phép hoạt động ra quyết định cho phép” theo quy định tại điểm c khoản 3 Điều 4, điểm c khoản 3 Điều 16… Nghị định 46/2017/NĐ-CP.
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo Nghị định


	11
	VCCI
	Nhất trí với sự cần thiết và nội dung của dự thảo Nghị định.

Một số nội dung góp ý thêm:
	

	
	
	a) Đề nghị bỏ các Điều sau vì đã bãi bỏ các điều kiện thành lập:
- Các TTHC quy định tại: Điều 4; Điều 16; Điều 26; Điều 56; Điều 68; Điều 73;

- Điều 47; Điều 61; Điều 98 của Nghị định số 46. 
	- Đề nghị không bãi bỏ các TTHC tại Điều 4, Điều 16, Điều 26, Điều 56, Điều 68, Điều 73, vì:

 Các điều kiện thành lập cơ sở giáo dục quy định tại các Điều 3; Điều 15; Điều 2; Điều 55; Điều 67; Điều 72 của Nghị định 46, ban hành căn cứ vào Điều 50 của Luật giáo dục và Điều 22 của Luật giáo dục đại học nên chưa bãi bỏ được tại dự thảo Nghị định. Hiện nay, Bộ GD&ĐT đang đưa nội dung này vào đề xuất sửa đổi Luật Giáo dục đại học và Luật Giáo dục và Luật Giáo dục đại học.

- Đối với Điều 47, Điều 61, Điều 98: đề nghị không bãi bỏ các Điều này, vì:

Dự thảo ngày 15/7 (chỉnh sửa sau cuộc họp kiểm tra của tổ công tác chính phủ ngày 12/7 tại VPCP do Bộ trưởng, chủ nhiệm Mai Tiến Dũng chủ trì) đã bãi bỏ, đơn giản hóa thêm một số điều kiện thành lập (so với dự thảo gửi lấy ý kiến VCCI ngày 4/7).Vì vậy, các thủ tục còn lại này là căn cứ để cơ quan quản lý nhà nước thực hiện quản lý, bảo đảm chất lượng giáo dục ngay từ khi thành lập.

	
	
	b) Bỏ Điều 42 và khoản 12 Điều 1 dự thảo (sửa đổi Điều 48 Nghị định số 46): bỏ quy định về điều kiện liên quan đến kế toán, thủ quỹ, tức là bỏ cụm từ “kế toán, thủ quỹ đáp ứng yêu cầu hoạt động của trung tâm” 
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo Nghị định


	
	
	c) Khoản 3 Điều 99 Nghị định số 46 (“Có số vốn tối thiểu 02 tỷ đồng để triển khai các hoạt động”): đề nghị bỏ quy định này.

Lý do:

Yêu cầu về vốn pháp định thường áp dụng đối với những ngành, nghề mà yếu tố vốn tác động trực tiếp đến các lợi ích công cộng quan trọng, theo diện rộng, ví dụ như: ngân hàng (“tiền” là sản phẩm giao dịch chính trong hoạt động kinh doanh của Ngân hàng và đây là yếu tố ảnh hưởng đến quyền lợi của khách hàng cũng như sự ổn định của kinh tế - xã hội). Hoạt động kiểm định chất lượng giáo dục không có tính chất của ngành nghề có yêu cầu về vốn trên, vì vậy yêu cầu phải có vốn pháp định là chưa phù hợp.

Nếu mục tiêu của quy định nhằm đảm bảo hoạt động của doanh nghiệp, thì đây là mục tiêu chưa phù hợp khi quy định về điều kiện kinh doanh (Nhà nước chỉ can thiệp vào các hoạt động của doanh nghiệp bằng điều kiện kinh doanh nhằm đảm bảo các lợi ích công cộng). Yếu tố doanh nghiệp có hoạt động được hay không, hoạt động hiệu quả hay không, là vấn đề của thị trường, Nhà nước không nên/không cần phải can thiệp.
	Đề nghị giữ nguyên quy định này.

Lý do: Quy định vốn tối thiểu 02 tỷ đồng là số tiền để đảm bảo triển khai hoạt động kiểm định chất lượng, không phải là điều kiện để thành lập tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục. 
Các tổ chức kiểm định chất lượng muốn được hoạt động kiểm định chất lượng cần phải có số tiền tối thiểu để duy trì hoạt động như cập nhật website, trả lương cho bộ phận quản lý và thù lao cho các đoàn đánh giá….  
Vì vậy, việc quy định số vốn tối thiểu trước khi cấp phép hoạt động là hoàn toàn có căn cứ để đảm bảo cho tổ chức kiểm định chất lượng hoạt động theo đúng các nguyên tắc của kiểm định; tránh áp lực phải nhận thù lao của các cơ sở giáo dục trước khi đánh giá.

	
	
	d) Khoản 4 Điều 99 Nghị định số 46 (“Có ít nhất 10 kiểm định viên đã được cấp thẻ kiểm định viên và làm việc toàn thời gian cho tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục”): đề nghị giải trình về căn cứ để yêu cầu số lượng tối thiểu kiểm định viên trên, trong trường hợp giải trình chưa thuyết phục, đề nghị giảm số lượng kiểm định viên xuống.
Lý do:

Yêu cầu phải có ít nhất 10 kiểm định viên đã được cấp thẻ kiểm định viên và làm việc toàn thời gian là điều kiện khá khắt khe đối với doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực này. Yếu tố cần kiểm soát đối với hoạt động kiểm định đó chính là chất lượng của sản phẩm kiểm định. Điều này có thể kiểm soát qua quy chuẩn kỹ thuật hoặc các ràng buộc khi thực hiện kiểm định. Doanh nghiệp có thể thuê kiểm định viên để thực hiện hoạt động kiểm định và chịu trách nhiệm đối với hoạt động này.
	Đề nghị giữ nguyên quy định này.

Lý do: 

Theo quy định hiện hành, mỗi đoàn đánh giá ngoài có từ 5-7 thành viên đối với kiểm định chương trình đào tạo và từ 5 thành viên trở lên đối với kiểm định cơ sở giáo dục (thực tế hiện tại các đoàn đánh giá ngoài bố trí trung bình 7 thành viên/đoàn, đối với cơ sở giáo dục đại học nhiều phân hiệu thì phải bố trí đoàn đông hơn).

Vì vậy, việc quy định tối thiểu 10 thành viên của tổ chức kiểm định là để tổ chức kiểm định có đủ số lượng kiểm định viên hoạt động được cho ít nhất một đoàn đánh giá ngoài.



	12
	Hội đồng tư vấn cải cách thủ tục hành chính
	Nhất trí với sự cần thiết và nội dung của dự thảo Nghị định.

Một số nội dung góp ý thêm:
	

	
	
	Điều kiện, thủ tục thành lập trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ công lập; cho phép thành lập trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ dân lập, tư thục; điều kiện, thủ tục để trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ hoạt động giáo dục
	

	
	
	- Đề nghị bỏ: khoản 4 và khoản 5 Điều 5 Nghị định số 46. 
- Về quy định tại điểm b khoản 1 Điều 8: Đề nghị sửa quy định “khoản 2 và khoản 3 Điều 5” để phù hợp với điều, khoản sau khi sửa đổi các khoản tại Điều 5.
	Nội dung này ban hành căn cứ vào Điều 50 của Luật giáo dục, nên chưa sửa đổi hoặc bãi bỏ được tại dự thảo Nghị định. Hiện nay, Bộ GD&ĐT đang đưa vào đề xuất sửa đổi Luật Giáo dục

	
	
	- Đề nghị sửa đổi điểm b khoản 2 và điểm b khoản 3 Điều 4 Nghị định số 46.

- Điểm a, b khoản 2 Điều 6 Nghị định số 46: Đề nghị chỉ yêu cầu nộp bản sao quyết định thành lập hoặc quyết định cho phép thành lập trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ vì thành phần hồ sơ này đã được lưu giữ tại cơ quan có thẩm quyền cấp giấy phép hoạt động đối với trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ.
- Về quy định tại điểm b khoản 4 Điều 7 Nghị định số 46: Đề nghị sửa theo hướng quy định trong thời hạn 5 ngày làm việc, kể từ ngày nhận đủ hồ sơ hợp lệ UBND cấp huyện chỉ đạo Phòng Giáo dục và Đào tạo và các phòng chuyên môn có liên quan thẩm định hồ sơ và thẩm định thực tế; trong thời hạn 10 ngày làm việc Phòng Giáo dục và Đào tạo chủ trì, phối hợp với các phòng chuyên môn có liên quan thẩm định hồ sơ và thẩm định thực tế các điều kiện thành lập trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ theo những nội dung và điều kiện theo quy định, báo cáo kết quả, trình Chủ tịch UBND huyện ra quyết định sáp nhập, chia, tách trường mẫu giáo, trường  mầm non, nhà trẻ.
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo Nghị định

	
	
	- Điểm b khoản 2 Điều 5 Nghị định số 46: Đề nghị bỏ các quy định “Trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ dân lập, tư thục có thể thuê trường sở, cơ sở vật chất, thiết bị của Nhà nước, cơ sở giáo dục công lập không sử dụng để tổ chức hoạt động giáo dục theo quy định của pháp luật” và “Trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ dân lập, tư thục có thể thuê một phần hoặc toàn bộ quỹ nhà và cơ sở hạ tầng của Nhà nước để tổ chức hoạt động giáo dục theo quy định của Chính phủ về khuyến khích xã hội hóa đối với các hoạt động trong lĩnh vực giáo dục, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trường, giám định tư pháp. Trường hợp thuê trang thiết bị giáo dục chưa sử dụng hết công suất của cơ sở sự nghiệp công lập trong lĩnh vực giáo dục thực hiện theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản nhà nước” vì không phù hợp. Trường hợp cơ quan chủ trì soạn thảo muốn tạo cơ chế cho các trường dân lập, tư thục được thuê trường sở, cơ sở vật chất thiết bị, nhà ở, cơ sở hạ tầng Nhà nước, cơ sở giáo dục công lập để tổ chức hoạt động giáo dục, đề nghị quy định này tại điều luật hoặc một văn bản khác.
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo Nghị định

	
	
	Điều kiện, thủ tục thành lập nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập
	

	
	
	- Khoản 3 Điều 10 Nghị định số 46: bỏ những quy định không hợp lý như: “được xây dựng kiên cố hoặc bán kiên cố”; “có hàng rào”; “phương tiện phù hợp với lứa tuổi”.
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo Nghị định

	
	
	- Sửa tên điều kiện thành lập nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập và thủ tục thành lập nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập thành điều kiện hoạt động nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập và thủ tục đăng ký hoạt động/ đề nghị cho phép hoạt động nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập.
- Bỏ quy định sáp nhập, chia, tách, giải thể nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập vì nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập không phải là một tổ chức. Việc tổ chức lại (sáp nhập, chia, tách) nhóm trẻ, lớp mẫu giáo có thể thực hiện bằng việc sửa đổi giấy phép hoạt động nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập.
	Đề nghị giữ nguyên. 

Lý do: 

- Hiện nay, đối với nhóm trẻ và lớp mẫu giáo độc lập chỉ quy định việc thành lập đồng thời cho phép hoạt động luôn.

- Cần có các quy định về sáp nhập, chia, tách, giải thể vì: thực tiễn số lượng nhóm trẻ, lớp mẫu giáo ĐLTT rất lớn (khoảng 15.000 nhóm lớp), cần có quy định để quản lý hoạt động, bảo đảm chất lượng giáo dục. 


	
	
	Điều kiện, thủ tục thành lập, cho phép thành lập trường tiểu học công lập, trường tiểu học tư thục; điều kiện, thủ tục để trường tiểu học hoạt động giáo dục; thủ tục sáp nhập, chia, tách trường tiểu học
	

	
	
	- Đề nghị quy định thống nhất nội dung sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 2 Điều 16 tại dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung với nội dung sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 2 Điều 4 của dự thảo.
- Bỏ quy định thành phần hồ sơ tại điểm d và điểm đ khoản 2 Điều 16 Nghị định số 46. Không yêu cầu cơ quan, tổ chức, cá nhân đề nghị thành lập trường tiểu học phải nộp ý kiến bằng văn bản của các cơ quan liên quan về việc thành lập hoặc cho phép thành lập trường cũng như báo cáo giải trình tiếp thu ý kiến của các cơ quan có liên quan và báo cáo bổ sung theo ý kiến chỉ đạo của UBND cấp huyện (nếu có) vì việc lấy ý kiến và giải trình tiếp thu ý kiến của các cơ quan liên quan là việc của cơ quan nhà nước có thẩm quyền giải quyết thủ tục trước khi quyết định cho phép thành lập trường tiểu học.
- Sửa quy định tại điểm b khoản 2 Điều 18 NĐ 46 theo hướng chỉ yêu cầu nộp bản sao quyết định thành lập hoặc cho phép thành lập khi thực hiện thủ tục đề nghị cho phép trường tiểu học hoạt động giáo dục.
- Bỏ quy định thành phần hồ sơ tại điểm c khoản 2 Điều 18. Không yêu cầu cơ quan, tổ chức, cá nhân đề nghị trường tiểu học hoạt động giáo dục phải nộp văn bản thẩm định của các cơ quan liên quan về các điều kiện quy định, đây là trách nhiệm của cơ quan được giao thẩm định và quyết định cho phép trường tiểu học hoạt động giáo dục.
- Quy định rõ nội dung đề án sáp nhập, chia, tách tại điểm b khoản 3 Điều 19; Bỏ quy định thành phần hồ sơ tại điểm d khoản 3 Điều 19. Không yêu cầu cơ quan, tổ chức, cá nhân đề nghị sáp nhập, chia, tách trường tiểu học phải nộp ý kiến bằng văn bản của các cơ quan có liên quan, đây là trách nhiệm của cơ quan được giao thẩm định và quyết định cho phép sáp nhập, chia, tách trường tiểu học.
- Nghiên cứu bổ sung vào trình tự thực hiện tại khoản 3 Điều 16, khoản 3 Điều 18 Nghị định số 46 quy định trách nhiệm của Phòng Giáo dục và Đào tạo phối hợp với các phòng chuyên môn có liên quan thẩm định hồ sơ và thẩm định thực tế các điều kiện thành lập, hoạt động.
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo Nghị định

	
	
	- Quy định trách nhiệm của Phòng Giáo dục và Đào tạo phối hợp với các phòng chuyên môn có liên quan thẩm định hồ sơ và thẩm định thực tế trình UBND cấp huyện trước khi ra quyết định cho phép sáp nhập, chia, tách trường tiểu học.
	Đề nghị giữ nguyên. 

Lý do: Trình tự thực hiện sáp nhập, chia, tách trường tiểu học được thực hiện như trình tự thành lập trường tiểu học. 

	
	
	Điều kiện, thủ tục thành lập trường trung học công lập, cho phép thành lập trường trung học tư thục; điều kiện, thủ tục để trường trung học hoạt động giáo dục; thủ tục sáp nhập, chia, tách trường trung học
	

	
	
	- Đề nghị quy định thống nhất nội dung sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 2 Điều 26 tại dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung với nội dung sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 2 Điều 4; điểm b khoản 2 Điều 16.
- Điểm a khoản 2 Điều 27 tại dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung: Đề nghị xem xét phương án sửa theo hướng quy định rõ tiêu chuẩn về ánh sáng bằng chỉ tiêu định lượng đo ánh sáng, độ thoáng mát phù hợp thay bằng việc bỏ cụm từ “và đủ điều kiện về ánh sáng, thoáng mát” để đảm bảo mục tiêu quản lý của nhà nước, tạo thuận lợi cho người thực hiện và bảo quyền lợi của học sinh khi cắt giảm, đơn giản hóa điều kiện kinh doanh.
- Bỏ quy định thành phần hồ sơ tại điểm d và điểm đ khoản 2 Điều 26 vì quy định tại điểm d làm phát sinh thủ tục hành chính mà không được quy định cụ thể, rõ ràng.
- Sửa quy định tại điểm b khoản 2 Điều 28 theo hướng chỉ yêu cầu nộp bản sao quyết định thành lập hoặc cho phép thành lập khi thực hiện thủ tục đề nghị cho phép trường tiểu học hoạt động giáo dục.
- Bỏ quy định thành phần hồ sơ tại điểm c khoản 2 Điều 28.
- Quy định rõ nội dung đề án sáp nhập, chia, tách tại điểm b khoản 3 Điều 29 vì dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung chưa quy định; Bỏ quy định thành phần hồ sơ tại điểm d khoản 3 Điều 29.
- Nghiên cứu bổ sung trách nhiệm của Phòng Giáo dục và Đào tạo (đối với trường trung học cơ sở), Sở Giáo dục và Đào tạo (đối với trường trung học phổ thông) trong việc phối hợp với các phòng, sở chuyên môn có liên quan thẩm định hồ sơ và thẩm định thực tế các điều kiện thành lập, hoạt động. 
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo Nghị định.

	
	
	Điều kiện, thủ tục thành lập trung tâm kỹ thuật tổng hợp - hướng nghiệp; điều kiện, thủ tục thành lập trung tâm giáo dục thường xuyên
	

	
	
	Đề nghị bỏ quy định điều kiện, thủ tục thành lập trung tâm kỹ thuật tổng hợp - hướng nghiệp; 
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo Nghị định.

	
	
	Đề nghị bỏ điều kiện, thủ tục thành lập trung tâm giáo dục thường xuyên.
	Bộ GD&ĐT đã nghiên cứu, bỏ một số điều kiện không cần thiết. Tuy nhiên, vẫn cần quy định điều kiện và thủ tục thành lập trung tâm GDTX để quản lý và bảo đảm chất lượng GDTX

	
	
	Điều kiện, thủ tục thành lập trung tâm học tập cộng đồng
	

	
	
	Đề nghị quy định mở rộng đối tượng được phép thành lập trung tâm học tập cộng đồng vì hiện nay chỉ có UBND cấp xã mới được đề nghị thành lập trung tâm học tập cộng đồng.
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo Nghị định.

	
	
	Về quy định thành phần hồ sơ tại điểm b khoản 2 Điều 43 của Nghị định số 46/2017/NĐ-CP: Đề nghị chỉ yêu cầu nộp sơ yếu lý lịch của người dự kiến làm cán bộ quản lý trung tâm, xem xét không yêu cầu nộp bản sao có chứng thực các giấy tờ, văn bằng, chứng chỉ của những người dự kiến làm cán bộ quản lý trung tâm học tập cộng đồng vì Nghị định không quy định trình độ, chuyên môn của cán bộ quản lý trung tâm cần đáp ứng.
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo Nghị định.

	
	
	Thủ tục thành lập trung tâm ngoại ngữ, tin học; điều kiện, thủ tục để trung tâm ngoại ngữ, tin học hoạt động giáo dục
	

	
	
	- Tại khoản 2, 3 Điều 48 tại dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung đề nghị xem xét sửa các quy định điều kiện hoạt động theo hướng quy định cụ thể định mức tối thiểu cần đáp ứng, như: tỉ lệ học viên/giáo viên/ ca học; mức độ đo ánh sáng; tỉ lệ diện tích /học viên/ca học để tạo thuận lợi cho đối tượng tuân thủ và bảo quyền lợi của học sinh, mục tiêu quản lý của nhà nước khi cắt giảm, đơn giản hóa điều kiện kinh doanh.  
- Tại điểm b khoản 2 Điều 49 của Nghị định số 46/2017/NĐ-CP chỉ yêu cầu nộp bản sao quyết định thành lập trung tâm do người có thẩm quyền cấp vì thành phần hồ sơ này đã được lưu giữ tại cơ quan có thẩm quyền cấp giấy phép hoạt động.
- Đề nghị xem xét bỏ quy định tại điểm c khoản 2 Điều 61, sửa quy định tại điểm b khoản 2 Điều 61theo hướng quy định rõ nội dung đề án cần đáp ứng.
- Đề nghị chỉ yêu cầu nộp bản sao quyết định thành lập hoặc quyết định cho phép thành lập trung tâm vì các thành phần hồ sơ này đã được lưu giữ tại cơ quan có thẩm quyền tại điểm b khoản 2 Điều 63 của Nghị định số 46/2017/NĐ-CP.
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo Nghị định.

	
	
	Thủ tục thành lập trường phổ thông dân tộc bán trú; thủ tục để trường phổ thông dân tộc bán trú hoạt động giáo dục
	Nội dung này ban hành căn cứ vào Điều 50 của Luật giáo dục, nên chưa sửa đổi được tại dự thảo Nghị định. Hiện nay, Bộ GD&ĐT đang đưa vào đề xuất sửa đổi Luật Giáo dục

	
	
	Điều kiện, thủ tục thành lập trường trung cấp sư phạm, trường cao đẳng sư phạm công lập hoặc cho phép thành lập trường trung cấp sư phạm, trường cao đẳng sư phạm tư thục; điều kiện, thủ tục cấp giấy chứng nhận đăng ký hoạt động giáo dục nghề nghiệp đối với nhóm ngành đào tạo giáo viên trình độ trung cấp, trình độ cao đẳng
	

	
	
	- Đề nghị xem xét bỏ quy định điều kiện "có cơ sở vật chất, thiết bị bảo đảm đáp ứng yêu cầu hoạt động của nhà trường” tại khoản 3 Điều 78 của Nghị định số 46/2017/NĐ-CP vì các điều kiện này chưa cần đáp ứng ở giai đoạn đề nghị thành lập trường.

- Đề nghị chỉ yêu cầu nộp bản sao quyết định thành lập hoặc quyết định cho phép thành lập tại điểm b khoản 2 Điều 81 của Nghị định số 46/2017/NĐ-CP.
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo Nghị định.

	
	
	Đề nghị quy định hoặc dẫn chiếu cụ thể thủ tục để có văn bản chấp thuận của UBND cấp tỉnh vì quy định này phát sinh thủ tục chưa được quy định cụ thể tại điểm b khoản 2 Điều 79.
	Đề nghị giữ nguyên.

Lý do: Quy định điều kiện này để tăng cường trách nhiệm của UBND cấp tỉnh trong quản lý giáo dục.

	
	
	Điều kiện, thủ tục thành lập trường đại học công lập hoặc cho phép thành lập trường đại học tư thục; điều kiện, thủ tục để trường đại học hoạt động đào tạo
	

	
	
	Đề nghị xem xét bỏ quy định điều kiện "có cơ sở vật chất, thiết bị đáp ứng yêu cầu hoạt động của nhà trường” tại khoản 3 Điều 87 vì các điều kiện này chưa cần đáp ứng ở giai đoạn đề nghị thành lập trường.
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo

	
	
	Quy định hoặc dẫn chiếu cụ thể thủ tục để có văn bản của UBND cấp tỉnh chấp thuận về việc thành lập trường đại học tại địa phương vì quy định này phát sinh thủ tục chưa được quy định cụ thể tại điểm b khoản 3 Điều 88.
	Đề nghị giữ nguyên.

Lý do: Quy định điều kiện này để tăng cường trách nhiệm của UBND cấp tỉnh trong quản lý giáo dục.

	
	
	Điều kiện, thủ tục thành lập phân hiệu trường đại học công lập hoặc cho phép thành lập phân hiệu trường đại học tư thục; điều kiện, thủ tục để phân hiệu của trường đại học hoạt động đào tạo
	

	
	
	Đề nghị xem xét bỏ quy định điều kiện "có cơ sở vật chất, thiết bị; đội ngũ cán bộ quản lý cơ hữu và giảng viên cơ hữu, đáp ứng yêu cầu hoạt động của phân hiệu” tại khoản 3 Điều 91 và xem xét chỉ quy định các điều kiện này trong điều kiện để phân hiệu trường đại học hoạt động đào tạo tại khoản 1 Điều 93 của Nghị định.
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo

	
	
	Tại gạch đầu dòng thứ hai điểm a khoản 3 Điều 92, đề nghị quy định hoặc dẫn chiếu cụ thể thủ tục để có văn bản của UBND cấp tỉnh chấp thuận về việc thành lập phân hiệu của trường đại học tại địa phương vì quy định này phát sinh thủ tục chưa được quy định.
	Đề nghị giữ nguyên.

Lý do: Quy định như hiện hành để tăng cường trách nhiệm của UBND cấp tỉnh trong quản lý giáo dục.

	
	
	Khoản 2 Điều 92 quy định quy trình thành lập phân hiệu trường đại học gồm 2 bước thực hiện theo hai thủ tục là phê duyệt chủ trương thành lập hoặc cho phép thành lập đối với thành lập mới phân hiệu hoặc thành lập phân hiệu của trường đại học trên cơ sở các cơ sở giáo dục hiện có và quyết định thành lập hoặc cho phép thành lập phân hiệu trường đại học. Tuy nhiên, thủ tục phê duyệt chủ trương thành lập hoặc chủ trương cho phép thành lập phân hiệu trường đại học không phù hợp, không thống nhất với thủ tục phê duyệt chủ trương đầu tư quy định tại Luật Đầu tư năm 2014. Do đó, đề nghị rà soát, sửa đổi các thủ tục liên quan đến thành lập và hoạt động của phân hiệu trường đại học đảm bảo thống nhất với Luật Đầu tư, tránh chồng chéo, mâu thuẫn, tạo thuận lợi cho nhà đầu tư trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo.
	Đề nghị giữ nguyên quy định này.

Lý do:

Cũng tương tự như đối với thành lập trường đại học, việc phân ra hai bước khi thành lập phân hiệu trường đại học là để tránh rủi ro cho nhà đầu tư. Trên cơ sở chủ trương thành lập hoặc cho phép thành lập, chủ đầu tư mới có cơ sở đề xuất địa phương giao đất hoặc cho thuê đất để xây dựng phân hiệu, phê duyệt quy hoạch xây dựng và thiết kế tổng thể phân hiệu. 



	
	
	Điều kiện, thủ tục thành lập tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục công lập, cho phép thành lập tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục tư thục; điều kiện, thủ tục cho phép hoạt động kiểm định chất lượng giáo dục
	

	
	
	Không yêu cầu nộp bản sao quyết định thành lập hoặc cho phép thành lập tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục vì Bộ Giáo dục và Đào tạo quyết định thành lập hoặc cho phép thành lập tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục cũng chính là cơ quan quyết định cho phép hoạt động kiểm định chất lượng giáo dục tại điểm d khoản 2 Điều 100 của Nghị định số 46/2017/NĐ-CP.
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo

	
	
	Xem xét quy định cho phép tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục được phép thực hiện đồng thời thủ tục thành lập hoặc cho phép thành lập tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục.
	Đề nghị giữ nguyên.

Lý do: Đây là một thủ tục, thành lập đối với tổ chức kiểm định giáo dục công lập và cho phép thành lập đối với tổ chức kiểm định giáo dục tư thục.

	
	
	Điều kiện, thủ tục để tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục nước ngoài được công nhận hoạt động ở Việt Nam
	

	
	
	Quy định rõ văn bản chứng minh tư cách pháp lý của tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục nước ngoài do cơ quan có thẩm quyền của nước sở tại hoặc một tổ chức quốc tế hợp pháp cấp và quy định cụ thể yêu cầu đối với thành phần hồ sơ này (Ví dụ: yêu cầu hợp pháp hóa lãnh sự) tại điểm b khoản 2 Điều 104 của Nghị định số 46/2017/NĐ-CP.
	Bộ GD&ĐT đã tiếp thu vào dự thảo
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